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Koncepcija par Parresoru koordinacijas centra izveidi un darbibu
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levads

Saskana ar Attistibas planosanas sistémas likuma (turpmak — APSL) 2011.gada 16.jiinija grozijumiem paredzgts,
ka ,,Ministru prezidents nodroSina Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas un Nacionala attistibas plana izstradi,
istenoSanas uzraudzibu un koordinaciju, ka ar1 citu plano$anas dokumentu stenoSanas uzraudzibu un koordinaciju,
iznemot vietéja Iimena attistibas planosanas dokumentus. So uzdevumu izpildei izveido Parresoru koordinacijas
centru, kas ir Ministru prezidenta paklautiba esosa tiesas parvaldes iestade. Sa centra kompetenci un iesaisti
lémumu pienemSana nosaka Ministru kabinets. Parresoru koordinacijas centra atzinumi ir obligati izskatami, nemot
vera attiecigaja institiicija noteikto lietu izskatiSanas kartibu.” Likuma noteikts, ka Parresoru koordinacijas centra
izveidoSanu stajas spéka vienlaikus ar likumu "Par valsts budzetu 2012.gadam".

Lai sagatavotu Nacionala attistibas plana 2014. — 2020.gadam izstrades un uzraudzibas institucionalo ietvaru,
Ministru prezidents §1 gada 8.julija izveidojis darba grupu (rikojums Nr.246), kurai dots uzdevums izstradat
izvert&§jumu par diviem Parresoru koordinacijas centra (turpmak - PKC) izveides un darbibas variantiem:

1. PKC ka tiesas parvaldes iestade tieSa Ministru prezidenta paklautiba;

2. PKC Valsts kancelejas sastava un tieSa Ministru prezidenta paklautiba.

Atbilstosi Ministru prezidenta rikojumam, izvertéjuma ieklauts apskats par PKC:
1. Funkcijam;
2. Institucionalo statusu,
3. Organizatorisko struktiiru;
4. Resursu nodroSinajumu (ietekmi uz budzetu);
5. NepiecieSamajam izmainam tiesibu aktos.
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1. Situacijas izklasts

Sakara ar jauna Nacionala attistibas plana 2014. — 2020.gadam izstradi ir aktualizgjies jautajums par valsts
attistibas planoSanas jautajumu koordinaciju un optimalu institucionalo ietvaru. PaSreiz Sie jautajumi ir sadaliti
starp Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju (turpmak — VARAM) un Valsts kanceleju, pie tam
neskaidra ir arT politisko amatpersonu (ipaSi Ministru prezidenta) kapacitate, iesaiste un atbildiba nacionala [imena
hierarhiski augstako dokumentu izstrad€ un istenoSanas uzraudziba. Uz So problemu norada arT neatkarigi eksperti,
noradot, ka “atbildiga par Nacionala attistibas plana 2007.-2013.gadam izstradi bija nozares ministrija [..], tomer
NAP ir dokuments, kas atrodas pari vienas nozares ietvariem, Iidz ar to parkapj vienas nozares ministrijas
kompetences ietvarus. Tapat tika noradits uz nepietickamo vienas nozares ministrijas autoritati, izdodot rikojumus
un aicindjumus citam ministrijam, ka art minéts fakts, ka, ja ministrs, kuram ir uzdevums izstradat NAP, ir no citas
partijas ka ministru prezidents, tas rada savstarp&ju neuzticéSanos, kas nesekmé kvalitativa dokumenta izstradi, péc
kura ir jastrada gan attiecigas partijas ministriem, gan citas partijas koalicijas ministriem.”

Lidz ar to ar1 neatkarigie petnieki rekomendé NAP izstradi péc biitibas nodot visaugstakajam politiskajam [Tmenim,
paturot to Ministru prezidenta kompetencé un iesp&jams pat izveidojot §im funkcijam Tpasu institiiciju ar attiecigam
administrativam pilnvaram (ja finan$u stavoklis valsts budzeta to at]auj).!

2011.gada 16.janija deputati M.Kuéinskis, L.Cigane un R.Karklina iesniedza grozijumus Attistibas plano$anas
sisttmas likuma, balstoties uz konferences ,,Optimals nacionalo attistibas strat€giju ievieSanas un uzraudzibas
mehanisms” rezultatiem. ArT konferencé Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra R.V&jona prezentacija
tika noradits, ka jarisina jautajums par NAP galveno virzitajspeku, kuram butu japiemit politiskai autoritatei, ka art

! Funkciju auditu atbalsta p&tijumi” (Nr.MKVK2010/24ESF) “NAP 2007.-2013.gadam izstrades procesa, isteno§anas un novértéianas mehanisma izvértéjums
un rekomendaciju izstrade™ http://www.mk.gov.lv/Iv/ esstrukturfondi/pasakums151/strukturaloreformuis tensana/reformu-noverte jumi-un-petijumi/
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pietickosai analitiskai kapacitatei.?

Lidz ar to APSL grozijumu merkis ir panakt, ka ar augsta Iimepa vid€ja un ilgtermina planoSanas dokumentu
koordinaciju valstt nodarbojas viens centrs, tadéjadi mazinot fragmentaciju un radot centru ar mandatu nodarboties
ar starpnozaru (parresoru) jautajumiem. Lidz ar Parresoru koordinacijas centra (turpmak — PKC) izveidoSanu
attistibas planoSanas un koordinacijas funkcijas vairs netiek uzticétas ne Valsts kancelejai, ne Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai.

Apkopojot augstak minéta petijuma rezultatus un analiz€jot centienus péc ekonomiskas krizes veikt reformas un
atjaunot valsts izaugsmi, var konstatet Sadas ar Koncepcijas t€mu saistitas problémas:

1. triikst koncentréta politiska atbalsta un vienoSanas par augsta Iimena attistibas politiku sasniedzamajiem
meérkiem, rezultatiem un to istenoSanu vid€ja termina, ka ari institlicijas ar neapstridamu reformu mandatu.
Ipasi tas raksturigs dokumentiem ar starpnozaru raksturu (ari NAP), kas rada arT formalu atticksmi
uzdevumu izpilde no atbildigo institiciju puses;

2. izveidojusies sadrumstalota attistibas planosanas prakse un dokumentu sistéma, kur vienam Iimenim tiek
izstradati daudzi saturiski 1idzigi, tadu nereti vaji koordinéti attistibas plano$anas dokumenti. So problému
padzilinaja ar ekonomiska krize, kuras laika tika raditi aizvien jauni pieprasijumi péc problému risinasanas
dokumentiem;

3. pastav vaja saikne starp attistibas planoSanu un budzeta (tai skaita ES fondu lidzeklu) planosanu, $is jomas ir
sadrumstalotas starp nozaru ministrijam.

2.Salidzinosa informacija par valdibas centru funkcijam citas valstis

’R.V&jona prezentacija pieejama Seit http://saeima.lv/documents/76e26ab759d67bf64183831ca49e83622¢ 21abla
M.Kazaka prezentacija pieejama Seit: http://saeima.lv/documents/76e26ab759d67bf64183831ca49e83622¢ 21abla
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Lai salidzinatu valdibas centra funkcijas, tika izvElétas sekojoSas valstis — lgaunija, Lietuva, Lielbritanija,
Australija, Kanada, Jaunzelande, Vacija, Zviedrija, Somija, Niderlande, Latvija, kuras parsvara ir parlamentaras
demokratijas. Tabula ir iedalita divas dalas — valdibas centra politiska dala (Ministru prezidenta birojs un dazi
pastavigie darbinieki atbalsta funkciju nodrosinasanai) un ierédnieciska dala (citas struktiirvienibas). Salidzinajuma
tiek pienemts, ka visam iestadém ir administrativais atbalsts, tadejadi tas netiek apskatits detalizetak. (Skatit
1.pielikumu).

3.Parresoru koordinacijas centra funkcijas

Parresoru koordinacijas centrs ir Ministru prezidenta paklautiba esosSa valsts parvaldes iestade, koordin€josa
institiicija un institucionald hierarhija neatrodas virs ministrijam. Parresoru koordinacijas centram nav tiesibas
aizlieqgt virzit izskatiSanai Ministru kabinetad ministriju sagatavotos tiesibu aktu projektus (nav veto tiesibu uz
Institiiciju iniciattvam).

3.1.Konceptuals redzejums par PKC lomu kopéja planoSanas un valsts parvaldes sistéma

Ta ka PKC veicamo funkciju saraksts un apmers liela méra noteiks piemérotako PKC institucionalo statusu,
organizatorisko struktiiru, nepiecieSamo Iidzeklu apméru un pardales avotus, ka ari izrietoSos tiesibu aktu
grozijumus, pirms $o Iémumu pienemsanas japanak vienosanas par PKC funkcijam.

PKC savas kompetences ietvaros istenos funkcijas, kas saistitas ar nacionala ITmena attistibas planoSanas
dokumentu izstradi, istenoSanas uzraudzibu un koordinaciju. Darba grupa uzskata, ka valsts parvaldei bitu
jaizmanto Saeimas mandats veidot PKC ne tikai APSL noteikto funkciju pildiSanai to Sauraka izpratné
(izstradat un uzraudzit NAP un koordinét to ar citiem nacionala Iimena planoSanas dokumentiem), bet izveidot
PKC par instrumentu Ministru prezidenta riciba mérktiecigai un proaktivai valdibas darba virziSanai un atbildigai
politisko vadliniju iedzivinasanai attistibas planoSanas dokumentos un sistéma kopuma.
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3.2. PKC sakotnéjo funkciju saraksts

Ieverojot situaciju valsts budZeta un NAP izstrades laika ietvaru, darba grupa piedava sakotngji stradat pie PKC
obligato funkciju izpildes uzsakSanas, kas noteiktas ari Attistibas planoSanas sisttmas likuma. Tomer, lai
nodroSinatu jégpilnu un savstarp&ji papildinosu PKC darbibu, darba grupa piedava ari funkciju izveérsumu
detalizetakos uzdevumos, kas atklaj to izpildes formu.

APSL noteikta | Darba grupas skatijjums uz izrietoSajiem
funkcija uzdevumiem

1. |Latvijas  ilgtspejigas | 1.  uzraudzit valsts ilgtermina un videja
attistibas ~ strat€gijas | termina attistibas prioritaSu savstarpgjo
izstrade, 1stenoSanas | sasaisti;

uzraudziba un | 2. sagatavot zinojumus — starpposma
koordinacija novertéjumus — par NAP (t.sk. LIAS) izpildi
vienu reizi divos gados;
3. ja nepiecieSams, izstradat

priekSlikumus LIAS aktualizacijai;

2. | Nacionala attistibas | 4. 1zstradat NAP:

plana izstrade, a. sagatavot NAP satura izstrades
istenosanas uzraudziba metodiku;
un koordinacija b.izstradat NAP sakotngjo redakciju

(veikt  nepiecieSamos  tehniskos un
organizatoriskos darbus, nodroSinat NAP
izstrades darba grupu izveidi,
koordinaciju un vadiSanu, apkopot darba
grupu priekSlikumus NAP saturam un
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izveidot saskanoto NAP gala redakciju);
c. nodrosinat NAP sakotn&jas redakcijas
stratégiskas ietekmes uz vidi izvertejumu
un ieceréto  risinajumu  atbilstibas
izverte¢jumu  identificéto  problému
risinasanai;
d.nodrosinat NAP sakotngjas redakcijas
publisko apsprieSanu atbilstoSi Ministru
kabineta 2009.gada 25.augusta
noteikumiem Nr.970 ,.,Sabiedribas
lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa’’;
e. sagatavot NAP gala redakciju un
iesniedz to  pienemsSanai  Ministru
kabinetd un apstiprinasanai Saeima®;

5. uzraudzit NAP ievieSanu:
a. sagatavot zinojumus — Starpposma
noverte§jumus — par NAP (t.sk. LIAS)
izpildi vienu reizi divos gados;
b. izstradat priekslikumus NAP
aktualizacijai;
c. izstradat NAP gala ietekmes
novert§jumu (ex-post), kura izvertet
iepriekS 1izvirzito prioritaSu un mérku

¥ VARAM izstradataja noteikumu projekta ,,NAP 2014. — 2020.gadam izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas apspriesanas kartiba” paredzétas atbildigas
institlicijas funkcijas.
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sasniegSanu un rezultativitates raditajus;
d. izstradat rekomendacijas un ieteikumus

jauna NAP sagatavoSanai un
pilnveidoéanai4;
6.  nodroSinat hierarhiski augstako

attistibas planoSanas dokumentu saskanotibu
ar politisko vadliniju dokumentiem un
Valdibas ricibas planu;

1. sadarbtba ar FinanSu  ministriju
nodroSinat videja termina budZeta planoSanas
un hierarhiski augstako attistibas planoSanas
dokumentu sasaisti,

3. |citu planoSanas | 8.  nodroSinat citu attistibas planoSanas
dokumentu 1stenosanas | dokumentu  saskapotibu ar  hierarhiski
uzraudziba un | augstakajiem attistibas planosanas
koordinacija dokumentiem, tai skaita saskanot wvai

nesaskanot jauna attistibas  planoSanas
dokumenta izstradi;

9. nodrosinat Latvijas nacionalo reformu
programmu “ES 2020 stratégijas Tstenosanai
un Latvijas Konvergences programmas
2011.-2014.gadam izpildi;

4. | Deklaracijas par | 10. izstradat Valdibas ricibas planu;
Ministru kabineta | 11. nodroSinat VRP saskanotibu ar LIAS

* VARAM izstradataja noteikumu projekta ,,NAP 2014. — 2020.gadam izstrades, ievieSanas, uzraudzibas un publiskas apspriesanas kartiba™ paredzétas atbildigas
institlicijas funkcijas.
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1eceréto darbibu un tas

un NAP vai arT piedavat tos parskatit;

istenoSanas ricibas | 12. koordin€t un wuzraudzit VRP un
plana (VRP) izpildes | valdibas Deklaracijas 1izpildi, sagatavot
koordinacija attiecigus parskatus;
13. sagatavot  priekSlikumus  Ministru
prezidentam Valdibas ricibas plana izpildes
gaita konstatéto problému risinasanai;
atzinumu  sniegSana | 14. sniegt atzinumus Ministru prezidentam,
(izskatami obligati) kas veérsti uz horizontala rakstura jautajumu
identifikaciju Ministru prezidenta
dienaskarttba nonakuSo jautadjumu (a)
saskanotibai ar1 hierarhiski augstakajos

attistibas planos$anas dokumentos noteiktajam
vid€ja termina prioritatém, (b) saskanotibai ar
politiskajam vadlinijam; (c) ietekmei uz
valsts konkurétsp&ju; (d) vietai un lomai

strukturalo  reformu  istenoSana; (e)
istenojamibai  un  resursu  (finansialo
instrumentu) novirziSanai atbilstoSi valsts
attisttbas  prioritattm un  politiskajam
vadlinijam;
citu Ministru | 15.  saturiski vadit, koordinét un nodroSinat
prezidenta un Ministru | Reformu vadibas grupas darbu, koordinét un
prezidenta biroja | uzraudzit grupas lémumu TstenosSanu;
analitisku  uzdevumu | 16.  sagatavot analitiskus izvertejumus par
izpilde aktualiem valdibas ricibpolitikas
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| | jautajumiem.

3.3. Darba grupas skatijums uz PKC funkciju attistibu

Nakotng, ja PKC modelis darbojas sekmigi un tiek panakta vienoSanas stiprinat ta lomu attistibas planosanas
kvalitates uzlabosana, darba grupa uzskata, ka PKC ir potencials klat par parvaldibas instrumentu, kas nodarbojas
ar praktiskiem politiku planoSanas un ievie$anas uzdevumiem®, tai pasa laika pilnveidojot starpinstitiiciju
sadarbibu, lai no p€tniecibas institlicijam un ministrijam iegiitu analitisko bazi, ko var izmantot uz pieradijumiem
un rezultatiem balstitai attistibas planoSanai. Lidz ar to PKC plasaka loma nakotn€ varétu biit:

1. veidot uz pieradijumiem un rezultatiem balstitu attistibas planoSanas sistému;

2. nodroSinat valsts attistibas planoSanas dokumentu izstrades procesa koordinaciju;

3. nodrosinat attistibas planosanas, finansu un budzeta vadibas un politiku ievieSanas instrumentu sasaisti.

Darba grupa piedava sadu nakotnes redz&umu par PKC funkcionalo risinajumu, kas atbilst arT labas politikas
planosanas cikla galvenajiem elementiem (kopsavilkums):

1. Valsts attistibas planoSana, koordinacija 3. Analize, noverteésana (monitorings) un
(40%0) ekspertize (40%0)
(Ietver NAP izstradi, LIAS 2030, NAP un ES (Ietver  politiku  istenoSanas  uzraudzibu,
2020 (NRP) TstenoSanas saturisko sasaisti un praktisku priekslikumu sniegSanu par turpmako
koordinaciju ar citiem vid&ja termina nozaru ricibu, balstoties uz  monitoringa  vai
attistibas planosanas dokumentiem, planosanas noveérte§juma  rezultatiem, arT  parskatu
»licenc€sanu”, politisko vadliniju dokumentu gatavoSanu par NAP, politisko uzdevumu
koordinaciju, jautajumu ex-ante (sakotngjo) izpildes uzraudzibu pé&c bitibas, ad-hoc
izverteSanu) jautajumu padzilinatu analizi MP un MPB
uzdevuma)

® Tadi uzdevumi ka pétnieciba, akademiskas vai zinatniskas dabas aktivitates, publikacijas vai pasiitijumi jaatstaj citu subjektu zina (zinatniskiem institatiem,
Strategiskas analizes komisijai, nozaru ministrijam utt.), un to darbu nav nepiecieSams dublét.
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2. Politiku IstenoSanas instrumenti un fiskalie
aspekti (20%6)
(Ietver augsta limena sadarbibu ar FM attieciba uz
vidgja termina budzeta un ES fondu prioritasu
noteikSanu, resursu pardales atbilstibu attistibas
nrioritatdm 1n nolitickaiam vadliniiam)

Finansu ministrija
(pirms -~ -izskatiSanas -~ Ministru - kabinetd, - nosuta
izvertéSanai PKC budzeta jautajumus, kuriem varétu
bt saistiba ar Nacionala attistibas plana istenosanu)

Funkciju uzskaitijums nav izsmeloss un VK piedava, ka MP un ta birojam biitu ari ipasas pilnvaras noteikt dazadas
ad-hoc funkcijas, kuras uz 1stenosanas laiku (ja tas ir termingtas) vai citu noteiktu laika periodu (kad tas noteiktas
par prioritaram) var nodot PKC parzipa. (Pieméram, Reformu vadibas grupas sekretariata funkciju veikSana un
darba saturiska vadiba, jo PKC vaditajs ir ari RVG pienemto 1émumu izpildes uzraudzitajs un koordinétajs® u.tml.).

4. Citi ar PKC izveidi un funkciju pardali saistiti konceptualie jautajumi — ietekme uz Valsts kancelejas
funkcijam

Sastadot PKC potencialo funkciju sarakstu, redzams, ka PKC kompetencé varétu pariet dala Valsts kancelejas
tagadgja Strat€giskas analizes departamenta funkciju. Lidz ar to biitu japanak konceptuala (arT politiska) vienoSanas
par VK turpmako Iidzdalibu politiku veidoSana. Darba grupa piedava, ka VK varétu turpinat §adu funkciju
IstenoSanu:

a. cilvékresursu attistibas politikas izstrade, tas ievieSanas koordinacija un parraudziba (VK SAD)

® Papildus tam PKC janodrosina ari vienreizgja uzdevuma izpilde attieciba uz dazadu konsultativo mehanismu un formu (RVG, FAK, Valsts parvaldes politikas
attistibas padome) optimizaciju un darba efektivizésanu.
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VK uzskata, ka paraléli PKC izveidei jarisina jautajums par cilvékresursu attistibas politikas veidosanu. Sobrid
valsts parvaldé cilvekresursu jautajumus koordin€ jau 3 iestades divu dazadu MK loceklu padotiba (VK, VAS un
FM). VK ir parliecinajusies, ka cilvékresursu attistibas politikas izstrade nav iespéjama, neapskatot ari
atlidzibas un motivacijas instrumentus, un jautajums par cilvekresursu attistibu nav nodalams no darba
samaksas politikas veidoSanas. Lidz ar to VK uzskata, ka, vienlaikus ar citu horizontalo jautajumu sakartoSanu,
janodroSina art So funkciju konsolidacija, nododot to tiesa Ministru prezidenta paklautiba (VK ietvaros, sadarbiba
ar Valsts administracijas skolu personala apmacibu koordinésana ES prezidentiiras vajadzibam).

b. Eiropas Sociala fonda projektu istenosana (VK SAD) (,,Publiskas parvaldes cilvékresursu planosanas un
vadibas informacijas tehnologiju sist€émas izstrade un ievieSana”; ,,Administrativo $kér§Ju samazinasana un
publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSana”; ,,Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts parvalde”)

Attieciba uz Strukturalo reformu projektu, VK veér§ uzmanibu uz iesp&jamam problémam projekta vadiba, ja ta
satura noteikSana lielako lomu ienemtu PKC ka reformu vadibas agents. VK prakse ir pieradijies, ka dalitas
atbildibas apstak]os iesp&jamas situacijas, kad citas iesaistitas puses, pieméram, neatbalsta un neisteno projekta
izstradatos rezultatus, tomér atbildiba par projekta rezultatu sasniegSanu un finans€juma efektivu izlietojumu
jauznemas VK.

C. Administrativo (atbalsta) funkciju nodroSinasana (VK FN un PN)

VK vers uzmanibu, ka japanak art konceptuala vienoSanas par atbalsta funkciju demarkaciju starp VK un PKC, lai
skaidri nodalitu So iestazu atbildibu. VK uzskata, ka var uzpemties veikt PKC gramatvedibu, personala
lietvedibu, lietvedibas un arhiva pakalpojumus, ka arl lietotaju atbalstu IT jautajumos, tomér citus
jautajumus, pieméram, iepirkumu organiz€Sanu un juridisko ekspertizi, jauznemas centram pasam, jo VK nevar
uznemties PKC sagatavoto iniciativo dokumentu juridiskas atbilstibas vértéSanu, ka art nevar uznemties juridisko
atbildibu par PKC saimnieciskajiem lémumiem.

d. IS un datu bazu uzturésana (VK SAD un VK TND);

e. Valsts parvaldes politikas veidoSana (VK SAD).

VK uzskata, ka Valsts parvaldes politikas veidoSanas funkcijai jaatrodas tai pasa iestad€ un padotiba, kur
cilvékresursu attistibas jautajumi, jo cilvékresursu joma publiskaja sektora ir viena no valsts parvaldes politikas
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apaksjomam. Apstaklos, kad publiska sektora attistibai nav pieejami citi [idzekli ka vien ES fondu ietvaros, VK ar1
norada, ka minétie ESF projekti ir vienigie jomu attistibas instrumenti, 11dz ar to So funkciju (a; b; ) istenoSana ir
nesaraujami saistita un biitu janodroS§ina vienota institucionala ietvara.

5. Variants 1: PKC ka tieSas parvaldes iestade tieSa Ministru prezidenta paklautiba

5.1.Institucionalais statuss

. MP

Korupcijas novérsanas

Sabiedribas integracijas

i fonds

1

|

! v . .
! un apkaros$anas birojs
1

1

v

Valsts kanceleja Parresoru koordinacijas

centrs

y

Valsts administracijas
skola
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5.2.0rganizatoriska struktiira (un sasaiste ar VK darbu, struktiiru)

MINISTRU PREZIDENTS

Parresoru koordinacijas
| v v centra direktors
Ministru Valsts kancelejas v
prezidenta biroja direktors Parresoru koordinacijas
vaditajs /L centrs
~ ~ leredni Darbinieki
D DND | | ESSD (konsulta-
(VARAM, tivas
_____ » | VK, EM) amatperso-
KD TARD SAD --" nas)
TND FN,PN DAD Tl i Nodrosina gramatvedibu, i
el lietvedibu personala !
! 1
v : lietvedibu, arhivu, IT !
Valsts administracijas skola L s !

6.Variants 2: PKC Valsts kancelejas sastava un tieSa Ministru prezidenta paklautiba
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6.1.Institucionalais statuss

- MP - o

Sabiedribas integracijas . _
Korupcijas novérsanas

fonds Y o
un apkaroSanas birojs

A 4

Valsts kanceleja

A 4

Parresoru
koordinacijas
centrs

v

Valsts administracijas

skola
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6.2.0rganizatoriska struktiira (un sasaiste ar VK darbu, struktiiru)

MINISTRU PREZIDENTS

A 4 A 4
Ministru Valsts kancelejas
prezidenta direktors
- /R
D DND ESSD
PKC
DAD TARD KD
TND FN PN

A

Valsts administracijas skola

16

Parresoru
koordinacijas centra
(departamenta)
direktors

- Nodala

- Nodala

- VK SAD personals
- VARAM VAPD
personals

7.PKC institucionala statusa variantu salidzinajums (stipras (+) un vajas

1.

Variants: PKC ka

2. Variants: PKC

tieSas parvaldes VK sastava un
iestade tiesa MP tieSa MP
paklautiba paklautiba
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(-) puses)



17

l.Institucionalais | + atkariba no PKC vaditaja | + atkariba no PKC
statuss statusa  un  pilnvaram, | vaditaja statusa,
iesp&jams augstaks | iesp&jama augstaka
darbibas ,,profils” politiska neitralitate
+  operativaka 1€mumu |+ atkariba no PKC
pienemsSana vaditaja statusa,
+ augstaka fleksibilitate | iespgjama augstaka
attiectba uz  personalu, | stabilitate un 1€mumu
centra prioritat€ém utt. pécteciba
+ skaidri nodalita atbildiba | + vienkarSaks izveides
par PKC piepemtajiem | process
lémumiem - prakseé var rasties
- lespgjama darbinieku | problémas ar atbildibu
mainiba, zemaka stabilitate | sadalijjumu par PKC
- rada izpémumu no | pienemtajiem l€mumiem
vispargjas institucionalas | starp centra vadibu un
kartibas (nav ministrija un | VK
nav  klasiska padotibas | - birokratiskaks darbibas
iestade) stils
- sarezgitaks un ilgsto$aks
izveides process,
(skat.zemak)
2.0rganizatoriska | + neatkariba struktiiras | + PKC vaditajam nav
struktira noteikSana, lidzeklu | javelta kapacitate

planosana, personala
polittki un  prioritaSu

administrativu jautajumu
risinasanali
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1zvirzisana - iesp&jama nesapraSanas
par kompetencu pardali
starp  lidziga Ilimena
vaditajiem (VK un PKC)
3.Resursu - kopuma rada papildus |+ faktiski nerada jaunas
nodrosinajums budzZeta 1zdevumus | izdevumu pozicijas
(infrastruktiira, atbalsta

funkcijas,  pakalpojumi),
kuru segSana javeic vai nu
uz budzeta deficita rékina,
val arl veicot apjomigakas
pardales no citiem avotiem

4.Izmainas TA - jaizstrada atseviski TA
par jaunas institiicijas
izveidi

- ar funkciju pardali saistiti
TA jaizstrada gan saistiba
ar esoSajam VK, gan EM,
gan VARAM funkcijam,
palielinot darba apjomu

- javeic 1zmainas
Attistibas planoSanas
sisteémas likuma,

precizéjot  grozijumus,
kas paredz PKC izveidi

+ ar funkciju pardali
saistitt  TA  jaizstrada
saisttba ar atseviskam
VARAM un EM
funkcijam

Aptuvenais precizéjamo normativo aktu saraksts:
1. Saistiba ar institucionala ietvara — atseviSkas tieSas parvaldes iestades

- izveidi:
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izmainas Valsts kancelejas nolikuma un reglamenta;
izmainas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikuma

un reglamenta;

jauns Parresoru koordinacijas centra nolikums un reglaments;

iesp&jams, izmainas Valsts parvaldes iekartas likuma;

izmainas Valsts un pasvaldibu institliciju amatu kataloga;

1izmainas Noteikumos par valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonu un

darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas pakapem un to noteikSanas kartibu.

2. Saistiba ar atseviSku VK un VARAM funkciju pardali uz PKC:
- izmainas Ministru kabineta kartibas rull;

- iesp€jams, izmainas Likuma par budZetu un finansu vadibu;

- iesp€jams, izmainas Ministru kabineta iekartas likuma;

- iesp€jams, izmainas Valsts parvaldes iekartas likuma;

- ies€jams, izmainas Funkciju audita komisijas nolikuma.
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8. Alternativu salidzinajums attieciba uz PKC vaditaju

1. Variants: 2. Variants:
Politiska amatpersona Civildienesta ierédnis
ar Valsts sekretara
pilnvaram’
1.Stipras puses * cieSaka sadarbiba ar MP, | * PKC politiska
MP uzticiba, izpratne par | neitralitate, lielaka
politiskajam prioritatem iespeja klat par autoritati

* lidzvertiga sadarbiba ar | arT sabiedriba

citem MK locekliem, | * cieSaka sadarbiba ar
koalicijas partneriem nozaru ministrijam,
* nav debaSu par amata | profesionala pieredze un
pilnvaram un hierarhiju, ka | izpratne par politikas

rezultata politiska Itmen | planoSanu un
iesp&jams operativi istenot | koordinaciju

PKC iecerétas reformas * augstaka PKC darbibas
*  lespgams,  augstaks | stabilitate, darbibas
darbibas ,profils”, | nepartrauktiba, lémumu
operativaks darbibas stils, | pecteciba

iesp&jama augstaka

ricibspéja

" Variants ,,Darbinieks” netiek apskatits, ievérojot to, ka vaditdjam janodrosina tadu valstiski svarigu funkciju Tsteno$ana ki NAP izstrade, valsts prioritau
noteik8ana utt., un saskana ar Civildienesta likumu tikai ierédnis drikst veidot nozares politiku vai attistibas stratégiju, koordin&t nozares darbibu un sadalit vai
kontrol&t finanSu resursus.
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2.Vajas puses * PKC vaditaja regularas | * iesp&jamas viedoklu
nomainas rezultata zemaka | krasas  atSkirtbas  no
darbibas pécteciba politikiem, ka rezultata
* lesp&jama pargjo | var tikt paralizétas PKC
darbinieku mainiba, | iecerétas reformas
zemaka stabilitate * lespgjamo problemu
* zemaka sabiedribas un | sadarbiba ar MP
valsts parvaldes uzticiba, | gadijuma sarezgita
aizdomas par TIstermina | vaditaja nomainas
politisko intereSu | procedura
dominanci * birokratiskaks darbibas

stils

9. Darba grupas rekomendacijas

Ieverojot variantu stipras un vajas puses attieciba uz atbildibu institucionalo sadalijumu un konceptualajam
atSkiribam starp VK un PKC institiiciju vaditaju lomam, darba grupa rekomendé vismaz pagaidam veidot PKC
ka atseviSku tieSas parvaldes iestadi® (5.sadala - 1.variants). Lai ekonom&tu resursus, tehniskas atbalsta funkcijas,
kas neietver saimniecisku un juridisku atbildibu par PKC darbibu (gramatvediba, personala lietvediba, lietvediba,
arhivs un IT tehniskais atbalsts), jauzdod stenot VK.

Savukart, lai nodroSinatu PKC darbibas neitralitati un péctecibu, darba grupa atbalsta PKC vaditaja —
nepolitiskas amatpersonas iecelSanu (8.sadala, 2.variants). Sim variantam ir vairakas stipras puses, kas
galvenokart saistas ar darbibas nepartrauktibu, neitralitati un profesionalismu. Tomér darba grupa norada, ka
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu nav iespejams tads mehanisms, kura civildienesta ierednis un

8 FM atbalsta otru alternativu, kas paredz PKC darbibu VK sastava.
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iestades vaditajs dod saistoSus rikojumus ministriem vai citiem augstako institiiciju vaditajiem. Pieskirot
PKC vaditajam Valsts sekretara tiesibas, §1 persona var piedalities Ministru kabineta sedé ar padomdeveja tiesibam,
ka ar1 Valsts sekretaru sanaksmé ar balsstiesibam. Papildus tam var noteikt, ka $§1 persona parstav Ministru
prezidenta viedokli Saeima. Tomér jebkadas citas pilnvaras attieciba pret ministriem ir jarealiz€ caur attiecigo
Ministru kabineta locekli (Ministru prezidentu), kuram PKC sniedz viedokli vai priekslikumus turpmakai ricibai
(atzinumu), kuru Ministru prezidents uzdot izpildit ar rezoliiciju. Tapat PKC izstradatos dokumentus lémumu
pienemsSanai valdibas séd€ var virzit tikai Ministru prezidents. Pat gadijuma, ja tiek panakta politiska vienoSanas
par pilnvaram, kas parsniedz augstak minétas, jarékinas, ka ministriem ta nebus juridiski saistoSa un zaudes speku
reiz€ ar koalicijas mainu. Faktiski tas arT nozimétu, ka PKC funkcijas un pilnvaras mainitos reize ar valdibas mainu
un $ads modelis biitu pretruna ar sakotn€jo mérki — nodrosinat politiski neitralu un péctecigu PKC darbibu. Lidz ar
to PKC, kuru vada civildienesta ierédnis, var klut par ,,smadzenu centru”, ideju generatoru, analizes instrumentu un
padomdevéju premjeram, tomér bez Ministru prezidenta lidzdarbibas nevarés nodroSinat, ka 1€mumiem seko
atbilstosa riciba.

Ka jau izklastits koncepcija, darba grupa uzskata, ka realistiskak ir sakotnéji nodrosSinat PKC ,,obligatas” jeb
APSL noteiktas funkcijas, kuru pildiSanu var uzsakt esoSo lidzeklu ietvaros, balstoties tikai uz resursu pardali.
Lai centrs varetu pilnvertigi pildit APSL noteiktas funkcijas, darba grupa piedava sakotng&ji PKC funkciju sarakstu
papildinat arT ar politisko vadliniju dokumentu koordinaciju ar pargjiem attistibas planoSanas dokumentiem
(3.2.sadala — 4.punkts). Papildus tam darba grupa ir piedavajusi ari ietvaru APSL noteiktajiem PKC atzinumiem,
nosakot, ka atzinumus PKC sniedz tieSi Ministru prezidentam, un tie galvenokart vérsti uz planosanas
iniciativu savstarpéjo saskanotibu, valsts konkuretspéju, strukturalajam reformam un atbilstoSai
finanséjuma planoSanai (3.2.sadala — 5.punkts). Tapat darba grupa iesaka stiprinat PKC mandatu strukturalo
reformu planosana (3.2.sadala — 6.punkts), koordinacija un istenosanas vadiba, gan caur Reformu vadibas grupu,
gan sniedzot analitisku atbalstu MP un MP biroja analitisku uzdevumu izpilde.

Izvertejot identificétas PKC funkcijas un to sakotngjas izpildes apjomu, PKC darbibas uzsakSanai biitu
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nepiecieSsami 5 — 8 nodarbinatie. VElak, panakot vienosanos par PKC vaditaja kandidatiiru, PKC vaditajam biitu
uzdevums piesaistit citus nepiecieSamos specialistus, kas dotu saturisko pienesumu valsts prioritasu noteikSana un
parresoru jautajumu koordinacija. Attieciba uz PKC nodarbinatajiem, darba grupa norada, ka dalai no centra
nodarbinatajiem jabiut ierédniem, ievérojot to istenojamas funkcijas — veidot nozaru un starpnozaru politikas vai
attistibas stratégijas, koordinét nozaru darbibu un sadalit vai kontrolét finanSu resursus. Lidz ar to arl centra
vaditajam jabit civildienesta ierednim. Par€jos centra specialistus var piesaistit uz darba attiecibu pamata, lai
dotu iesp&ju apvienot amatus. Zemak esoSaja tabula darba grupa piedava centra nodarbinato iespéjamo
klasifikacijas un darba samaksas ietvaru atbilstosi esoSajai sistemai:

PKC vaditajs PKC darbinieki PKC ierédni

1.Saime - | 25.Saime — | 36.Saime - Politikas
Administrativa vadiba | KonsultéSana planosana

“Saja  saimé ietilpst ,,S_aj_a'l saimeé ie‘gilpst »aja  saimé ietilpst
amati, kuru pilditaju | Ministru kabineta | amati, kuru veicgju
pienakums ir | loceklu un paSvaldibas | pienakums ir parraudzit
administrativi vadit | domes  priekSsédétaja | konkrétas nozares vai
iestazu darbu:  Valsts | konsultativas apakSnozares  attistibu
kancelejas  direktors, | @matpersonas un  citi | valstt, izstradat nozares
valsts sekretari. | amati, kuru pilditaju | politiku vai koordinét
Ministru kabineta; pienakums ir sniegt|Vienas vai  vairaku
locekla padotiba esoso | konsultativu un | nozaru politikas 1zstradi
festazu  vaditaji, citu | administrafivu atbalstu | un nodrosinat institiiciju
valsts institticiju | Ministru kabineta | darbibas planosanu,
(patstavigo iestazu) | loceklim vai | gatavot nepiecieSamos
vaditaji, pasvaldibu | pasvaldibas domes | normativos aktus un
izpilddirektori un | priekSsedetajam” grozijumus tajos,
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pasvaldibas iestazu
vaditaji, prokuratiras
administrativa dienesta
direktors un  vipa
vietnieki, Augstakas
tiesas  administracijas
vaditajs. Saja saimé var
tikt  klasificéti  valsts
sekretaru, padotibas un
pasvaldibu iestazu
vaditaju vietnieki, ka art
padotibas lestazu
teritorialo
struktiirvienibu vaditaji
un vingu vietnieki, ja to
pamatfunkcija ir
administrativa vadiba”

parraudzit un izvertet to

levieSanu, uzturet
sakarus ar
amatpersonam, kas
nodarbojas ar valsts
politikas izstradi un
ievieSanu radniecigajas
nozares, sniegt
atzinumus par to
1zstradatajiem

normativajiem aktiem.”

VB limenis

III Iimenis

III Iimenis

Darba grupa norada, ka, | Veic konsultativas | Veic politikas
lai ari PKC vaditaja | amatpersonas planoSanu, izstradi un
amats paSreiz neatbilst | pienakumus  noteikta | ietekmes  novertéSanu
amatu kataloga | nozare, kura  dalas | noteikta nozaré€.
noteiktajam aprakstam | vairakas apakSnozarés | Specializ€jas viena vai
,2Administrativi ~ vada | vai  politikas jomas. | vairakas apaksSnozares
augstakas iestades | Konsulte pasi | darbibas jomas. Strada
darbu”, tomer, izdarot | sarezgitos jautdjumos, | ar 1paSi sareZgitiem
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papildinajumu MK | parzina  vienu  vai | jautdjumiem, dzili
noteikumos, var noteikt, | vairakas apakSnozares. |parzina  vienu  vai
ka Sis amats ir vairakas apakSnozares.
pielidzinams Valsts

sekretara amatam.

16.ménesalgu grupa 14.ménesalgu grupa 11.ménesalgu grupa
Lidz LVL 1715 Lidz LVL 1591 Lidz LVL 971

Darba grupa norada, ka, lai noteiktu citu atalgojumu, ir javeic konceptuali grozijumi Valsts un pasvaldibu
institliciju amatu kataloga, veidojot jaunu amatu saimi, tacu jebkura gadijuma jarekinas ar Valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteikto, ka wvalsts institlicijas amatpersonam
(darbiniekiem) méneSalgas apméru nosaka tad¢jadi, lai ménesSalga neparsniegtu Ministru prezidentam noteikto
ménesalgu.

Lai nodros$inatu turpmako PKC idejas iedzivinaSanu, darba grupa rekomendeé veikt $adus turpmakos solus:

1. 05.09. iesniegt materialu par PKC funkcijam (3.sadalu) izvert€Sanai koalicijas sadarbibas padomé, papildinot to
ar laika grafiku nepiecieSamajiem lemumiem, lai nodroSinatu NAP izstrades sasaisti ar ES fondu jauna perioda
planoSanu;

2. kad sanemti viedokli no koalicijas partneriem, ja nepiecieSams, attiecigi precizét koncepcijas projektu un
VARAM izstradato NAP noteikumu projektu;

—————————————————— Saeimas arkartas véleésanas - - - -------------

3.20.09. vai 27.09. precizéto koncepcijas projektu un VARAM izstradato NAP noteikumu projektu iesniegt

izskatiSanai MK (lai ari darbu turpinas lidzsingjais MK sastavs, par jautajumu bis iesp&jams lemt p&c bitibas, jo
bis zinams spéku samérs Saeima). MK 1€émuma noteikt sadus turpmakos uzdevumus:
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a. vienoties, ka PKC funkciju izpildei jau 2011.gada (vél pirms faktiskas lidzeklu pardales) tiek novirziti 4
nodarbinatie no VARAM Valsts attistibas planoSanas llgtsp€jigas attistibas nodalas, 3 nodarbinatie no VK
Stratégiskas analizes departamenta, ka ari 1 nodarbinatais no Ekonomikas ministrijas. Uzdot Siem
ierédniem uzsakt NAP noteikumu 1stenoSanu, ka art normativo aktu projektu sagatavoSanu PKC darbibas
uzsakSanai;

b. sludinat konkursu un izskatit kandidatiiras uz PKC vaditaja (civildienesta ierédnis ar Valsts sekretara
tiesibam) vietu;

c. noteikt, ka 2012.gada budZeta izstrades procesa janodroSina:

e lidzeklu pardale atlidzibai LVL 49 960 apméra no VARAM (esoSas izmaksas nodalas 4 darbinieku
atlidzibai — Seit un turpmak, ietverot valsts socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas). ParcelSanas
rezultata butu janodroSina arT parcelamo ierédnu klasifikacijas maina uz 36.saimes III limeni, kas varétu
palielinat kopgjas izmaksas Iidz LVL 57 835 un starpiba attiecigi biitu japieprasa papildus;

e Ilidzeklu pardale atlidzibai apméram LVL 43 000 apméra no VK (aptuvenas izmaksas VK SAD 3
konsultantu amatu atlidzibai. Tas var tikt preciz&tas, kad parcelSanai tiks identific&ti konkréti ierédni);

e Iidzeklu pardale atlidzibai vismaz LVL 10 300 apméra no EM (aptuvenas izmaksas 1 36.saimes I Iimena
amata atlidzibai) un parcelSanas rezultata biitu janodroSina arT parcelama ierédna klasifikacijas maina uz
36.saimes III Iimeni, kas varétu palielinat kop€jas izmaksas [idz LVL 14 450 un starpiba attiecigi biitu
japieprasa papildus;

e jaizskata iesp&ja papildus lidzeklu pieskir§anai apméram LVL 23 690 apméra uz katru darbinieku,
kas Kklasificets amatu saimé ,,KonsultéSana”. Piemeram, ja tiek piesaistiti 5 $ada Itmena specialisti,
nepiecieSams papildus LVL 118 450;

e jaizskata iesp€ja papildus lidzeklu pieSkirSanai apméram LVL 25 500 apméra PKC vaditaja amatam;

e kopgja aprékina japaredz papildus lidzekli katras darba vietas uzturéSanai (izdevumiem par elektribu,
sakariem, kancelejas precém utt.). Saskana ar VK veikto izvert§jumu, izmaksas sastada apméram LVL
770 gada katram nodarbinatajam. Par attiecigu resursu pardali iestades var vienoties funkciju nodoSanas
procesa, tomér jarékinas, ka izmaksas var mainities atkariba no vélama servisa Itmena. Citi izdevumi
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1.Pielikums: Salidzino$a informacija par valdibas centru funkcijam citas valstis

varétu galvenokart saistities ar darba vietas izveidi un materialtehnisko nodrosinajumu — biroja tehniku,
transporta pakalpojumiem utt.;
e janosaka, ka PKC darbojas VK telpas.

Lidz ar to kopsavilkuma darba grupa verté, ka PKC budZets atlidzibai (14 personas) varétu sastadit

apméram LVL 259 235, no kuriem apméram LVL 103 260 (apméram 40%) varétu nodrosinat finanséjuma

pardales rezultata.

4. pec jaunas valdibas izveides, ja tiek atbalstita koncepcija péc biitibas, 2012.gada budZeta izstrades procesa lemt
par izstradato normativo aktu projektu grozijumu talaku virzibu, lidzeklu pardalem, papildus lidzeklu
pieskirSanas iesp&jamibu un apméru, ka ari PKC vaditaju. Lai turpmakaja PKC darba péc iesp€jas izvairitos no
politiskam nesaskanam saistiba ar PKC vaditaja pienakumiem, pilnvaram un ricibu sadarbiba ar ministriem un
ministrijam, darba grupa rekomendé valdibas izveides procesa sl€gt 1pasu politisku vienoSanos, kuru ieklaut
Koalicijas liguma.
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Valsts MP politiskais birojs VALDIBAS CENTRS KOPUMA
Sadarbiba Politikas Plassazi Citas Iek§zemes EU/ arlietas/ Augsta Planosana Citas
starp planosana, nas funkcijas politika starptautiska Iimena un politikas funkcijas
birokratiju veido$ana lidzekli/ (drosiba, drosibas makroekon | koordinacij
un politikiem komuni vide) politika omikas a
kacija analize
Latvija Valsts kanceleja
v v ES un arlietas v Cilvekresursu
Ministru politika,
prezidenta ESF ieviesana
birojs
lgaunija v v ES sekretariats | Valdibas centrs ES Pétniecibas, Valdibas Augsta [Tmena
sekretariats, attistibas un | ricibas plans, | ier€dnu atlase,
Nacionala inovaciju IstenoSanas attistiba,
drosiba padome uzraudziba, nacionalais
Estonia 2020 arhivs
Lietuva v v Valdibas centrs Socialas ES un Ekonomisk Politikas Kr1Zu vadiba,
vides nodala | starptautisko as analize un valsts
attiecibu attistibas reformas, parvaldes
nodala nodala strategiska politika
vadiba,
Lielbritanija ,Number 10”
v v 4 Pé&tnieciba, 4 4 4 v Kiizes
Ministru analize parvaldiba
prezidenta
birojs
Australija Parlamentara Ministru Valsts
v v v sadarbiba prezidenta v v v Stratégiska parvaldes
Ministru departaments politika, politika
prezidenta planosana
birojs
Kanada Politisko Slepenas
v v v regionu padomes v Afganistana, | Makroekon Planosana
Ministru konsultacijas | kabinets (Privy Starpvaldibu | omikas
prezidenta Council Office), lietas prognozes
birojs sekretari
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Jaunzélande Parlamentara Ministru Pakalpojumi,
v sadarbiba prezidenta v v v valsts
Ministru departaments novertgjumu
prezidenta birojs (National
birojs Assessments
Bureau),
Vacija Kanceleja
v (Chancellery), | Sociala v 4
Kanclera kanclers politika
birojs
Zviedrija ES un arlietas Departamenti Juridiskie
v v v Ministriju jautajumi,
Ministru politiska revizija.
prezidenta koordinacija Krizes
birojs parvaldiba
Somija Valsts padome Valsts aktivu
v 4 4 Ekonomisk parvaldiba,
Ministru a padome krizes
prezidenta parvaldiba
birojs
Niderlande Birojs vada Valsts Padome,
v ministru karaliene v v Politikas
MP Birojs Sadarbiba ar sanaksmes, analize,
,,The little karalieni nosaka darba konsultacijas
tower” kartibu
Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrs R.Vgjonis

MKkonc_26092011_ PKC koncepci.dOCX (TA-12395))




